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NIVEL Il

INVITACION A COTIZAR No 20 DE 2018

OBJETO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE AUXILIARES EN HIGIENE Y
SALUD ORAL EN EL HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA E.S.E DE CHAPARRAL

TERMINOS DE CONDICIONES

Los términos de condiciones, contienen los parametros contractuales con los que registrara la
ejecucion del contrato, por lo tanto, son obligatorios y vinculantes, asi como la oferta y/o ofertas
que salgan favorecidas; las personas que presenten ofertas DEBERAN AJUSTARSE EN SU
TOTALIDAD A LAS CONDICIONES TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, EXPERIENCIA,
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL Y ECONOMICA, QUE SE ESTABLECEN EN LOS
TERMINOS DE CONDICIONES.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFAGER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

El Hospital San Juan Bautista de Chaparral- Tolima, se constituye en una empresa social de
estado por lo tanto se encuentra en una categoria especial de entidad publica descentralizada
de caracter departamental, regida en materia de contratacion por lo sefialado en el articulo 195
de laley 100 de 1993 y cuyo objeto es la prestacion de servicios de salud del primer y segundo
nivel de complejidad, en el marco del Sistema Obligatorio de Garantia de La Calidad (Decreto
1011 de 2006).

El hospital San Juan Bautista ESE de chaparral Tolima, es la Gnica IPS del municipio que presta
servicios de baja y mediana complejidad a la comunidad chaparraluna vy las zonas aledanas
indistintamente del tipo de afiliacion o nivel socio- econémico de los usuarios , ademas es
Institucién centro de referencia del sur del Tolima, que tiene como misién la prestacion de
servicios de salud de baja y mediana complejidad que respondan a las necesidades de la
poblacién del area de influencia que retne no solamente al municipio de Chaparral y sus
sectores rurales, sino que ademas se convierte en el hospital de referencia para por lo menos
6 municipios incluyendo sus respectivas zonas rurales, estas caracteristicas generan el
incremento en el volumen de servicios e incrementa la demanda de servicios de salud objeto
de sus competencias que superan su capacidad de respuesta; que en momentos se cumple
con las actividades y obligaciones exclusivamente con el personal de planta; pero que obliga
a la ESE a proveerse, en forma transitoria y para efectos de su cabal prestacion de servicios
de apoyo a la gestion los recursos y el talento humano profesional que soporten total o
parcialmente algunos de los procesos que esa atencidn requiere, dependiendo de los
compromisos contractuales para satisfacer la atencién de manera adecuada y oportuna de la
poblacién objeto.
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Se necesitan cumplir las metas de promocion y prevencion de salud oral de una poblacion y un.
territorio muy disperso con altas necesidades de cumplir con los requerimientos de las EAPB y
disminuir las enfermedades de aparato estomalogico.

Teniendo en cuenta que la invitacidn a cotizar N° 17 contemplaba contratar 3 higienistas orales,
y solo una se presenté una en las fechas estipuladas; la necesidad de contratacion de dos (2)
higienistas orales mas que cumplan con 720 actividades / mes, continua vigente, debido a la
contratacion que el hospital ha convenido con las EPS y las metas planteadas en las mismas.

2. NORMATIVIDAD APLICABLE

En 1991 la nueva Constituciéon Politica de Colombia, establecid que la Seguridad Social es
un servicio publico de caracter obligatorio, prestado bajo la direccion y, coordinacién del
Estado, que aplica los principios de descentralizacion, universalidad, equidad, eficiencia y
calidad que debe tener el servicio de salud en Colombia. Esta nueva Constitucion, modificé
el Sistema Nacional de Salud.

Que de conformidad con lo dispuesto, por el numeral 6 del Articulo 195 de la Ley 100 de
1993, en materia contractual las Empresas Sociales del Estado, se rigen por el derecho
privado, estableciéndose la posibilidad de utilizar discrecionalmente, las clausulas
excepcionales previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica.

Que igualmente, ia Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto No.
1263 de abril de 2000 ha sostenido que por regla general, en materia de contratacion, las
Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias del Derecho Civil y
Comercial y que en el caso que discrecionalmente hayan incluido clausulas exorbitantes,
estas clausulas se regiran por la Ley 80 de 1993 y que salvo, en este aspecto, los contratos
sequiran regulados por el Derecho Privado.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establece que, “con el propésito de promover la
eficiencia y transparencia en la contratacién las Empresas Sociales del Estado podran
asociarse entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras electronicas o
cualquier otro mecanismo que beneficie a las entidades con economias de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia, respetando los principios de la actuacion administrativa y la
contratacion publica. Para lo anterior la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de
contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccidn Social”

Que en cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Salud y de Proteccion Social, se expidio
la Resolucién 5185 de 2013 por medio de la cual se fijan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado, adopten el estatuto de contratacion que regira la actividad
contractual.

Que la Resolucién No. 5185 de 2013, en su articulo 17 establece que las Empresas Sociales
del Estado deben expedir el manual de contratacion mediante el cual se determinan los temas
administrativos del manejo de la contratacion, los procesos y procedimientos, asi como las
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areas o personas que intervienen en las distintas fases de la contratacién y en la vigilancia y
ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de atender las dudas sobre la
aplicacién del estatuto y el manual de contratacion de la entidad.

Que mediante Acuerdo No. 002 del 5 de junio de 2014, la Junta Directiva del Hospital San Juan
Bautista E.S.E., adopté el ESTATUTO DE CONTRATACION de la Empresa Social del estado.

Que, con el proposito de brindar un mejor servicio y el funcionamiento adecuado de la entidad,
atendiendo a Resolucidn 5185 de 2013 emanada del Ministerio de la Proteccién Social, Acuerdo
No. 002 del 5 de junio de 2014, emitido por la Junta Directiva del Hospital San Juan Bautista
E.S.E., se adoptd el manual de contratacion de la Empresa Social del estado y de Resolucion
No.725 del 1 de Septiembre de2014,emanado por la Gerencia, se considerd necesario de
conformidad a los estudios previos contratar LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
AUXILIARES EN HIGIENE Y SALUD ORAL

3. CAPACIDAD PARA CONTRATAR

De acuerdo con las disposiciones legales y con el Estatuto y Manual de contratacién de la
E.S.E., Podran celebrar contratos con la Empresa Social del Estado Hospital San Juan
Bautista, todas las personas naturales o juridicas consideradas legalmente capaces por las
normas vigentes, que no se encueniren incursos en causales de inhabilidad,
incompatibilidad, prohibicién o conflicto de intereses establecidos en la constitucion o en la
ley.

4. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

Si llegare a sobrevenir inhabilidad ¢ incompatibilidad en ef contratista, este cedera el contrate
previa autorizacién escrita de la ESE , o si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucién.
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente, en desarrollo de un
proceso de seleccion, se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de seleccion y
a los derechos surgidos del mismo. '

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio 0 unién
temporal, este cedera su participacién a un tercero, previa autorizacion escrita de la E.S.E
HOSPITAL SAN JUAN BAUTISTA..

5. RECHAZO O ELIMINACION DE L.A OFERTA

La E.S.E. Hospital San Juan Bautista rechazara cualquier oferta que se encuentre incursa
en cualquiera de las siguientes causales:

5.1 De caracter juridico:
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a) Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar establecidas en la Constitucion o en la Ley.

b) Cuando la propuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para
obligarse o que no cumpla con todas las calidades y condiciones de participacion
indicadas dentro de estos términos de condiciones.

c) Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente para este
proceso,

d) Cuando el proponente haya tratado de interferir o influenciar indebidamente en el
analisis de las propuestas, o en la decision sobre adjudicacion.

e) Cuando se descubra cualquier intento de fraude o engafio por parte del proponente a
la Entidad o a los demas participantes.

f) Cuando el proponente manifieste y/o acredite en su propuesta que no ha sido
sancionado y se corrobore que dicha informacion no es veraz.

@) En los demas casos expresamente establecidos en los presentes términos o
condiciones generales.

5.2 De caracter técnico:
a) Cuando la oferta no cumpla con las especificaciones técnicas minimas.
b) Cuando el oferente haya tratado de interferir o influir indebidamente en el analisis de
‘las ofertas, o en el acto de adjudicacion del contrato, o de informarse indebidamente
del mismo

5.3 De caracter econémico:

a) Cuando la oferta sea presentada de manera parcial, es decir, no se cotice la totalidad

de los servicios de la oferta econdmica.

6. ANALISIS DEL RIESGO

La E.S.E. Hospital San Juan Bautista ha considerado queen virtud a la naturaleza juridica
del contrato a ejecutar, se pueden presentar los siguientes riesgos:

ACIASIGNACI

Modlﬁcamoﬁ del régimen imposifivo
luego de celebrado el contrato, en
bases gravables o por la aparicion de

Cambios en la | "' ove tributo, que afecte la
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normatividad ) ) !
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7. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Quien presente propuesta debe regirse a la normatividad vigente, asegurandose de cumplir
con las caracteristicas del servicio, asi

1). Realizar minimo 720 actividades de higiene oral entre actividades grupales e individuales.
2) Atender los requerimientos del sistema de informacién del Hospital con fines estadisticos,
legales y de facturacion 3). Atender y cumplir oportunamente las recomendaciones y
requerimientos impartidos por las areas de Gerencia, Coordinacién asistencial, Auditoria
Médica y de Garantia de la Calidad. 4). Cumplir y hacer cumplir las normas, estatutos vy
reglamentos internos de la institucidn.5) Dar cumplimiento estricto a las medidas de Seguridad
y Salud en el trabajo y Gestion Integral del manejo de los residuos hospitalarios exigidas por el
ESE. resolucién 1478 del 20086 del MPS y demas normas que le modifiquen o adicionen. 6)
Participar en las actividades a desarroliar que hagan parte del Sistema Obligatorio de Garantia
de la Calidad, incluyendo sesiones de educacion continuada programadas, elaboracién e
implementacion de PAMEC, e implementacion de procesos tendientes al logro de la
acreditacién institucional seguridad del paciente y humanizacion de los servicios. 7). En el
evento que por su actuacion se desvie del cumplimiento del objeto contractual y por cuya razén
las respectivas facturas de cobro sean glosadas o imposibles de cobrar total o parcialmente, o
se demuestre ausencia o déficit en la adherencia a las Guias, Normas o protocolos de Manejo
adoptados por la Entidad, la higienista contratista asumira bajo su responsabilidad los valores
correspondientes, para lo cual autoriza a la entidad contratante para que estos le sean
descontados de las sumas existentes a su favor 8). Presentar el dia 25 de cada mes en formato
establecido por la Institucién el informe de las actividades realizadas durante mes con los
soportes respectivos y presentarlo ante la supervisora para la respectiva revisiéon en conjunto
firma y anexos de certificacion de cumplimiento y planilla de seguridad social para el respectivo
pago de sus Servicios. 9). Utilizar los equipos o elementos del hospital para el cumplimiento de
las actividades contratadas, siendo de su cargo el uso de elementos de proteccién adecuados
y su respectiva bata /o Uniforme que lo identifique como higienista. 10). Responder por la
atencién dispensada a los pacientes asignados durante su permanencia en el servicio asignado.
11). Registrar la atencién en forma clara, completa y adecuada la Historia Clinica de sus
pacientes. 12). Prestar sus servicios de acuerdo con las normas propias de su profesion o
actividad y de acuerdo a la ética, la ley y los protocolos de servicio del contratante. 13) Registrar
o diligenciar el 100% de los formatos requeridos como soporte de facturacién en las actividades
realizadas. 15). Respetar los derechos del paciente y cumplir el codigo de ética médica y todas
las disposiciones legales pertinentes que en el area de la salud. 14) Responder y resarcir en
forma oportuna al usuario y entes de control ante los requerimientos interpuestos por fallas
atribuibles a la prestacion del servicio del contrato pactado. 156) Dar aviso oportuno de aquellos
aspectos que puedan generar obstaculo para el desarrollo de la prestacion del servicio. 16) El
contratista no podra suspender las actividades objeto del contrato bajo argumento de falta de
pago en consideracién al servicio publico que desempefia. 17). Las demas obligaciones
consagradas en la ley.

8. Plazo de Ejecucion: SEIS MESES
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9. LUGAR DE EJECUCION

El lugar donde debera prestarse el servicio a contratar sera el Hospital San Juan Bautista
E.S.E de Chaparral.

10. DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA
10.1. DOCUMENTOS LEGALES
El proponente debera presentar en su propuesta, los siguientes documentos:

10.1.1. Si es persona juridica certificado de Existencia y Representacion, expedido por la
Camara de Comercio, con una antelacién no superior a 60 dias del cierre de la presente
invitacion a cotizar,

10.1.2 Hoja de vida de la funcidén publica

10.1.3. Soportes y certificaciones de la hoja de vida (Fotocopia documento de identidad

contratista o representante legal; fotocopia tarjeta profesional, Rut, certificacion bancaria,

declaracién de bienes y rentas Ultimo afio gravable o de la funcion publica, camet de vacunas,

y otros estudios)

10.1.4. Soportes de experiencia laboral

10.1.5. Certificados sobre antecedentes fiscales, penales y disciplinarios.

10.1.6. Fotocopia legible Titulo o constancia.

10.1.7. Constancia sumaria de encontrarse vinculado al sistema de seguridad social integral, no
obstante, para la fecha del primer pago debe demostrar el pago de los aportes en salud,
pension y riesgos profesionales de acuerdo a lo sefialado por la norma referente a
contratistas. En caso, que la contratista sea una persona juridica, debera darse
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002

10.2 DOCUMENTOS DE LA COTIZACION

El proponente debera presentar una propuesta técnica y econdmica de los Servicios de hig'iene
y salud oral a contratar.

10.3 DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION
LLos documentos que forman parte de esta solicitud de oferta son:

10.3.1. El Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 20180089
10.3.2. La invitacién a cotizar.

10.3.3. La cotizacion.

10.3.4. El presupuesto oficial

11 CRONOGRAMA
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El cronograma, contiene las fechas, horas, plazos para las actividades propias del proceso de
contratacién, los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir
los requisitos necesarios para comenzar la ejecucién

ACTIVIDAD FECHA HORA MECANISMOS DE
PUBLICACION
Publicacion 08/03/2018 4:00 pm Pagina Web
invitacién a cotizar : (www.hospitalsanjuanbautist
a.gov.co)
Recepcién de 09/03/2018 2:00 pm Calle 11 entre Carreras 9y
cotizaciones y 10. Chaparral Tolima. Oficina
documentos de contratacién o oficina de
legales coordinaciéon medica
Publicacién de 12/03/2018 4:00 pm Pagina Web
Resultados (www.hosapltacl)iagéuanbautlst
definitivos de las - gov.co)
evaluaciones.
Suscripcion  del 13/03/2018 4:00 pm Oficina de contratacién del
Contrato Hospital

12 PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para la presente propuesta es de veintisiete millones de pesos
($18.600.000) suma que se encuentra soportada en el certificado de disponibilidad N° 20180089
presupuestal la cual se anexa Codigo 2101020901 para la vigencia fiscal 2018 emitida por el
profesional del area financiera del Hospital San Juan Bautista ESE de Chaparral, esta suma es
proyectada para el pago promedio mes de ($1.200.000) un millén doscientos mil pesos por cada
higienista , mas un adicional de ($200.000) doscientos mil pesos mensuales por actividades que
sobrepasen la meta de forma proporcional teniendo en cuenta que el valor por actividad
adicional es de ($1.600) mil seiscientos pesos.

DIANA PATRI ,. BWEN NTURA JIMENEZ
Gerente
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